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Angst vor der Diktatur der Mehrheit
Vor sechzig Jahren, am 8. Mai 1949, beschloR der Parlamentarische Rat mit seinem Prasidenten Konrad Adenauer das Grundgesetz
Jens P. Kutz

Konrad Adenauer hat im Parlamentarischen Rat, der aus Vertretern der Landerparlamente zusammengetretenen Versammlung zur
Beratung und Formulierung des Grundgesetzes, eine herausragende Rolle gespielt. Als langjahriger Oberbiirgermeister von Kéin und
damit als Leiter der dortigen Stadtverordnetenversammlung von 1919 bis 1933, als Prasident des Preuf3ischen Staatsrates von 1921
bis 1933 sowie als Fraktionsvorsitzender der CDU im Landtag von Nordrhein-Westfalen verfugte Adenauer uber viel parlamentarische
Erfahrung. Allerdings gab er, nachdem er am 1. September 1948 zum Présidenten des Parlamentarischen Rates gewéhlt wurde, nur
wenige inhaltliche Beitrage in der Diskussion ab. Er war, wie der Historiker Rudolf Morsey urteilt, ,kein Mann staatstheoretischer und
verfassungsrechtlicher Erérterungen®, sondern von der pragmatischen Uberlegung geleitet, die Verfassungsberatungen zum
schnellstmdglichen Abschlul? zu fihren.

Grundséatzlich war Adenauer von der wichtigen Funktion frei gewahlter Parlamente Giberzeugt. Um mdglichst rasch eine Beteiligung
der Offentlichkeit an den anstehenden politischen Entscheidungen zu gewéhrleisten, pladierte er bereits 1946 fiir die Abhaltung von
Landtagswahlen in der Britischen Besatzungszone. Um Deutschland jenseits der Landergrenzen handlungs- und mitsprachefahig zu
machen, dréangte Adenauer auf die rasche Wahl eines landeriibergreifenden deutschen Parlaments. Im Méarz 1948 unterbreitete er den
Vorschlag, nach Bildung der Trizone moglichst ziigig nach allgemeinen Wahlen eine handlungsféhige Regierung zu bilden.

Adenauers Demokratieverstandnis war durch die negativen Erfahrungen der Vergangenheit nachhaltig gepragt, wie er in Erinnerung
an seine Zeit als Prasident des PreufBischen Staatsrats vor der Unionsfraktion im Parlamentarischen Rat darlegte. Der Weimarer
Reichstag habe ,aus mangelndem Verantwortungsgefihl véllig versagt”, auch sollte man aufgrund der ,Labilitat der Deutschen” nicht
in schwierigen Zeiten einem ,Parlament das ganze Geschick des deutschen Volkes anvertrauen®“. Adenauer warnte wiederholt vor den
Gefahren, die sich aus einer Verwirklichung eines reinen, ungeziigelten Parlamentarismus — wie ihn fiihrende Sozialdemokraten
verfochten — ergeben wiirden.

Bereits im Méarz 1946 sagte er in einer Grundsatzrede, die er als Vorsitzender der CDU in der Britischen Zone hielt: ,Die Demokratie
erschopft sich fur uns nicht in der parlamentarischen Regierungsform®, diese kénne gar in die ,Diktatur der Mehrheit“ miinden! Diese
seit Alexis de Tocqueville gelaufige Warnung vor den Gefahren einer demokratischen Massenherrschaft findet sich bei Adenauer
immer wieder. Als Konsequenz aus dieser Furcht zahlte Adenauer liberdies zu den entschiedensten Vorkampfern fir die Schaffung
eines Staatsgerichtshofs als kontrollierendes Organ in der Verfassung, um einen ,Grél3enwahn* des Parlaments zu ztigeln.

Eine ebensolche Funktion erfillte fir Adenauer auch die Zweite Kammer in Form eines von den Landerparlamenten gewahlten
Senats. Wie auch andere Vertreter der Unionsparteien sah er in ihr das ,konservative Prinzip“ verkorpert und bezeichnete sie als
»SicherungsmalRnahme” gegen radikale Entwicklungen. Neben den Erfahrungen der Jahre 1918 bis 1933 verfolgte Adenauers Politik
aber auch eine pragmatische Taktik. So sollte die Zweite Kammer insbesondere als Gegengewicht zu einem — so seine Erwartung —
von der SPD dominierten Parlament und der dann virulent werdenden Verstaatlichungsgefahren fiir die Wirtschaft agieren. Im
Parlamentarischen Rat begrundete er diese Haltung damit, dal eine Kammer, die lediglich aus delegierten Vertretern der
Landerregierungen bestiinde — wie die Verfechter einer Bundesratslosung forderten —, als ,Abstimmungsmaschine” in ,der
Offentlichkeit (...) gegeniiber der Volkskammer kein Gewicht bekommen* wiirde. Verantwortung in der Zweiten Kammer sollten die
Vertreter der Parteien tragen, nicht die Delegierten der Landerkabinette.

In der Wahlrechtsfrage pladierte Adenauer ebenfalls schon friihzeitig fur die Einfiihrung eines Mehrheitswahlsystems. Es waren auch
hier die Erfahrungen der Weimarer Republik, die ihn zu einer strikten Ablehnung des Verhéltniswahlrechts verleiteten, doch sah
Adenauer die Wahlrechtsfrage in erster Linie unter wahltaktischen Gesichtspunkten. Sein Bestreben richtete sich vorrangig darauf, wie
er vor der Unionsfraktion des Parlamentarischen Rats darlegte, ,geschlossene Mehrheitshildungen* im Parlament zu schaffen, ,damit
eine stetige Politik gewahrleistet ist. Es ging ihm gerade um die Schaffung einer geschlossenen Regierungsmehrheit und einer
starken Opposition.

Eine starke Opposition erachtete Adenauer als essentiell fir das Funktionieren einer parlamentarischen Demokratie, gleichsam als
eine ,Staatsnotwendigkeit”, wie er in der ersten Regierungserkléarung vor dem Bundestag am 20. September 1949 ausfihrte. Diese
Worte richteten sich in dieser Situation freilich in erster Linie an die Befuirworter einer GroRen Koalition mit der SPD in den eigenen
Reihen, doch waren sie nicht blof3 taktisch motiviert: Adenauer &uf3erte mehrfach seine Beflirchtung vor der Formierung einer
aulerparlamentarischen Opposition, die sich der Kontrolle entzdge. Aus diesem Grund gehorte fur Adenauer die Dichotomie von
Regierungsmehrheit und Opposition zu den ,,Grundprinzipien des demokratischen Parlamentarismus” schlechthin, wie er in seinen
Memoiren ausfiihrte. Hierin folgte er dem angelséchsischen Vorbild, bei dem eine Partei die Regierungsverantwortung tbernimmt und
der anderen — als alternative Regierung — die Oppositionsrolle bleibt.

Der Entschlul3, nach der ersten Bundestagswahl 1949 die Regierung mit denkbar knapper Mehrheit zu bilden, zeigt, da? Adenauer
dieses Modell nicht nur theoretisch befiirwortete. Eine Kontinuitatslinie im Leben des Politikers Adenauer wird hier zugleich sichtbar:
Bereits in der Weimarer Republik zeigte sich Adenauer nur bereit, das an ihn herangetragene Amt des Reichskanzlers zu
Ubernehmen, wenn eine klare Regierungsmehrheit hinter ihm stiinde.



